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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opéine Promina (dalje u tekstu: Opcina)
za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine prema podacima iz Bilance na dan
31. prosinca 2021. i glavne knjige iznosi 34.229.777,00 kn i veéa je u odnosu na
vrijednost nefinancijske imovine iz analitiCcke evidencije za 51.523,00 kn.
Medutim, razlika je i u strukturi imovine, odnosno podaci o vrijednosti pojedinih
pojavnih oblika nefinancijske imovine iskazani u Bilanci i evidentirani u glavnoj
knjizi nisu istovjetni podacima evidentiranim u analitickom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine.
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U poslovnim knjigama nije evidentirana i u Bilanci nije iskazana vrijednost
imovine koja se odnosi na zemljista. Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, Opc¢ina
je vlasnik zemljista povrSine 71 600 m? i 16 Cestica bez iskazane povrsine te
suvlasnik zemljiSta (s Republikom Hrvatskom, trgovackim drustvima i fiziCkim
osobama) povrsine 499 977 m2. Za zemljiSta koja su u zajedni¢kom vlasniStvu
Republike Hrvatske i Opcine nije utvrden omjer suvlasni¢kog dijela. Vrijednost
zemljiSta nije procijenjena.

Poslovne promjene u vezi s povecanjem vrijednosti nefinancijske imovine u
iznosu od 199.934,00 kn zbog primljene opreme (spremnici za otpad) od Fonda
za energetsku ucinkovitost i zastitu okoliSa nisu u glavnoj knjizi evidentirani preko
ratuna promjena u obujmu imovine te podaci nisu iskazani u lzvjeStaju o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 638.770,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Opcina nije koncem 2021. provela ispravak vrijednosti potrazivanja.
Potrazivanja koja imaju kasnjenje u naplati od jedne do tri godine iznose
52.410,00 kn, starija od tri godine iznose 28.049,00 kn te za koja je pokrenut
stec€aijni i/ili likvidacijski postupak nad duznikom iznose 1.676,00 kn. Za navedena
potrazivanja trebalo je obaviti ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od
55.511,00 kn.

Op¢ina je sudjelovala kao tuzenica u sudskom sporu radi isplate naknadnih i
nepredvidenih radova na izgradniji sustava odvodnje oborinskih voda i nogostupa
iz 2005. Potencijalne obveze po osnovi sudskog spora nisu bile evidentirane u
okviru izvanbilanénih zapisa. Zupanijski sud je u srpnju 2021. donio presudu
prema kojoj je Op¢ina duzna nadoknaditi izvoditelju radova (tuzitelju) glavnicu za
izvedene radove u iznosu od 697.497,00 kn sa zateznim kamatama od 9. veljace
2006. do isplate te troSkove postupka i zalbe u iznosu od 172.219,00 kn. Obveze
po navedenoj presudi za glavnicu sa zateznim kamatama te troSkove postupka i
Zalbe u iznosu od 2.040.028,00 kn nisu evidentirane u poslovnim knjigama za
2021., nego u poslovnim knjigama za 2022.

U 2021. u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima
iskazani, u okviru izvanbilan¢nih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja
placanja (bankarske garancije i bjanko-zaduznice za nabavu radova, roba i
usluga). Evidencija danih i primljenih instrumenata osiguranja placanja nije
ustrojena te Opcéina nema podataka o njihovoj vrijednosti. Uvidom u pojedine
ugovore o izvodenju radova i kratkoro€nom zaduzivanju utvrdeno je da je Opcina
ugovorila primanje i davanje instrumenata osiguranja placanja.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i obveza i sastavilo lzvjeS¢e o
obavljenom popisu imovine i obveza. Popisani su poslovni udjeli u iznosu od
2.163.600,00 kn, obveze u iznosu od 1.611.489,00 kn, potrazivanja u iznosu od
638.770,00 kn, novac na racunu u iznosu od 119.369,00 kn, novac u blagajni u
iznosu od 1.202,00 kn te nefinancijska imovina. Sastavljene su inventurne liste
dugotrajne imovine i sitnog inventara koje sadrze naturalne pokazatelje, a ne
sadrzZe vrijednosne pokazatelje i nije ih potpisalo popisno povjerenstvo. Vecina
potrazivanja i obveza popisana je prema podacima iz glavne knjige, a nije
popisana prema pojedinac¢nim duznicima i iznosima potraZivanja te pojedina¢nim
vjerovnicima i iznosima obveza.
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Op¢ina je sastavila BiljeSke uz financijske izvjestaje koje sadrze tabelarni prikaz
racuna prihoda i rashoda za 2021., strukturu nov€anih sredstava, potrazivanja,
jamstava i zaduzivanja za 2021. BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze popis
sudskih sporova i u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljiku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 3.833.046,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.345.865,00 kn te manjak prihoda
i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 1.487.181,00 kn. Obveze su
koncem 2021. iskazane u iznosu od 1.611.489,00 kn i veée su za 783.567,00 kn
ili 94,6 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjele obveze iznose
596.710,00 kn, Sto €ini 37,0 % ukupnih obveza. Uz navedeno, Opc¢ina ima obveze
prema sudskoj presudi iz srpnja 2021. za isplatu naknadnih i nepredvidenih
radova na izgradnji sustava odvodnje oborinskih voda i nogostupa, zbog koje je
i ziroracun Opdéine blokiran u sijeénju 2022. Mjere za podmirenje obveza nisu
donesene. Navedeno upucuje na potrebu analize i ocjene postojeCeg
financijskog stanja kako ne bi bilo dovedeno u pitanje obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opc¢ine u idu¢em razdoblju.

U poslovnim knjigama evidentirane su obveze prema drzavnom proracunu za
uplatu pripadajuéeg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu od 67.003,00 kn, od Cega se na 2021. odnosi
3.090,00 kn. Opcina nije navedena sredstva uplacivala u drzavni proracun. (tocka
3. Nalaza)

— Op¢ina je u prosincu 2020. donijela Plan nabave za 2021. te pet izmjena i dopuna
Plana nabave za 2021. Procijenjena vrijednost nabave prema Planu nabave te
izmjenama i dopunama objavllenim na mreznim stranicama iznosi
2.204.000,00 kn, a u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
iznosi 2.272.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Podaci objavljeni na
mreznim stranicama nisu istovjetni podacima objavljenim u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2021. ustrojen je i
objavljen na mreznim stranicama Opcine, a u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske podaci su azurirani u svibnju 2022. odnosno nakon
propisanog roka od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene. (toCka 4.
Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Na temelju
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca jedanaest naselja s 933 stanovnika
(prema Prvim rezultatima popisa 2021.).

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),
opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opcina je koncem 2021. imala 16 zaposlenika, od kojih Sest zaposlenika na
neodredeno vrijeme u Jedinstvenom upravnom odjelu i deset na odredeno vrijeme za
provodenje projekta ZaZeli — Program zapoSljavanja Zena. Tijekom godine bila su tri
zaposlenika na javnim radovima. Na temelju rjeSenja opcinskog nacelnika o razrjeSenju
proCelnika Jedinstvenog upravnog odjela iz sijeCnja 2021., razrijeSen je duznosti procelnik
Jedinstvenog upravnog odjela s danom 19. sijeCnja 2021., jer je imenovan bez provedbe
javnog natje€aja. RjeSenjima opcinskog nacelnika o davanju ovlastenja za obavljanje
poslova procCelnika Jedinstvenog upravnog odjela iz sijeCnja i veljace 2021., imenovan je
sluzbenik za obavljanje poslova proc€elnika Jedinstvenog upravnog odjela od 20. sijecnja
2021. do imenovanja procelnika po provedenom javhom natjecCaju.

Tijela Opcine su Opcinsko vijec¢e i opcinski nacelnik. Do svibnja 2021. Opcinsko vijece
imalo je jedanaest vije¢nika, a opcinski nacelnik je imao zamjenika, koji je duzZnost obavljao
profesionalno. U 2021. donesen je novi Statut u skladu s odredbama Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20). Prema navedenom Statutu, Opcinsko vijece ima devet vijeénika, a moze imati i
viSe, ako je to potrebno da bi se osigurala odgovarajuéa zastupljenost nacionalne manjine
u Opc¢inskom vije¢u sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine 155/02, 47/10 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/10 i
93/11 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te nema zamjenika nacelnika. Zakonski
predstavnik Opcine tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik Tihomir
Budanko, koji duznost na koju je izabran obavlja volonterski.
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Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2021. ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 1.773.600,00 kn ili
12,0 %, za gospodarenje otpadom, obavljanje odredenih komunalnih i ostalih djelatnosti u
iznosu od 360.000,00 kn ili 7,7 %, za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od
20.000,00 kn ili 100,0 % te za radijsku djelatnost u iznosu od 10.000,00 kn ili 25,0 %.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odredbom ¢lanka 4., stavka 1., toCke 23. Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), utvrden je
sustav unutarnjin kontrola kao skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilleva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola Opcina je donijela Pravilnik o stvaranju i
praéenju izvrSavanja ugovornih obveza Opcine te pisane procedure zaprimanja racuna,
naplate potraZivanja, izdavanja i obraCunavanja putnih naloga i proceduru o blagajni¢kom
poslovanju Opcine. Imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti u skladu s odredbama
Clanka 43. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te za
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
financijskim planom utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu
proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasSao duznost, odnosno obavljao poslove
Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvieS¢e o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Op¢éinski nacelnik je za 2021. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je
prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021. te
IzvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2020.). Prema navedenoj Izjavi, koja
je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uo€ene su nepravilnosti koje se
odnose na izvrSavanje proracuna i upravljanje imovinom. U Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2021. rok otklanjanja navedenih nepravilnosti je konac 2022.

Unutarnja revizija nije ustrojena, jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziji.

Planiranje i izvrSenje proracuna
Proracun i Odluka o izvr§avanju proracuna za 2021. doneseni su u prosincu 2020. te

tri izmjene i dopune proracuna u lipnju, rujnu i prosincu 2021. ProraCunom su planirani
prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 24.221.000,00 kn.
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Posljednjim izmjenama i dopunama prorac¢una iz prosinca 2021., planirani su prihodi
uiznosu od 12.371.735,00 kn (manje za 11.849.265,00 kn ili 48,9 % u odnosu na proracun),
rashodi i izdaci u iznosu od 14.717.600,00 kn (manje za 9.503.400,00 kn ili 39,2 % u odnosu
na proracun) te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
2.345.865,00 kn. U odnosu na proracun, posljednjim izmjenama i dopunama proracuna
znatno su smanjeni prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
za 10.887.000,00 kn ili 55,4 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
9.699.000,00 kn ili 53,1 %, najve¢im dijelom jer u 2021. nisu ostvarene pomoci za
financiranje sanacije lokalne nerazvrstane ceste.

Uz proracun za 2021. donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine, odnosno za
2022. i 2023. Prema spomenutim projekcijama, za 2022. planirani su prihodi i rashodi u
iznosu od 11.850.000,00 kn, a za 2023. u iznosu od 15.495.000,00 kn.

Opcinsko vije¢e donijelo je Plan razvojnih programa od 2021. do 2023., kojim su
planirani rashodi za investicije za 2021. u iznosu od 18.250.000,00 kn. Nisu donesene
izmjene i dopune Plana razvojnih programa. Vrijednosno najznacajniji rashodi za 2021.
planirani su za sanaciju lokalne nerazvrstane ceste u iznosu od 7.700.000,00 kn, izgradnju
i opremanje djecjeg vrti¢a u iznosu od 5.430.000,00 kn te uredenje pjeSacke staze u iznosu
od 2.550.000,00 kn. Za izgradnju i opremanje djecjeg vrtica ostvareni su rashodi u iznosu
od 6.538.474,00 kn. Za uredenje pjeSacke staze i sanaciju lokalne nerazvrstane ceste nisu
ostvareni rashodi, jer izmjenama i dopunama proracuna nisu planirani prihodi od pomodi i
rashodi za navedene investicije zbog toga sto u 2021. nisu objavljeni natjeCaji za dodjelu
navedenih sredstava.

Sastavljen je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2021., koji je Opcinsko
vijecCe usvojilo u veljaci 2022. Prema navedenom lzvjestaju, prihodi su ostvareni u iznosu od
9.735.771,00 kn, $to je 2.635.964,00 kn ili 21,3 % manje u odnosu na proracun. Rashodi i
izdaci ostvareni su u iznosu od 13.568.817,00 kn, Sto je 1.148.783,00 kn ili 7,8 % manje u
odnosu na proracun. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu od
3.833.046,00 kn, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
2.345.865,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
1.487.181,00 kn. Znatno manje ostvareni su prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna u iznosu od 2.763.653,00 kn ili 31,6 %, najvecim dijelom zbog
manje ostvarenih kapitalnih pomodi.

U kolovozu 2020. donesena je Strategija razvoja Opcine za razdoblje od 2021. do
2027., kojom su utvrdeni, izmedu ostalog, vizija, misija i strate$ki ciljevi te prioriteti i mjere.
Vizija Opcine je razvoj uz ocCuvanje tradicije i prirodnog okruzenja. Misija Opcine je u
sliedeéih sedam godina osigurati uvjete za razvoj poduzetnistva, proSirenje zona za
fotonaponske elektrane, odrzivo gospodarenje prirodnim resursima, razvoj turizma i
poljoprivrede uz o€uvanje prirodne i kulturne bastine. Odredena su Cetiri strateska cilja, i to:
izgradnja i odrzavanje komunalne infrastrukture, oCuvanje prirodnog okruzenja, razvoj
konkurentnog lokalnog gospodarstva te poboljSanje kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva.
Za svaki cilj odredeni su prioriteti i mjere. Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17), Opcina je u
prosincu 2021. donijela Provedbeni program Opcine za razdoblje od 2022. do 2025.
Imenovan je lokalni koordinator za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja za
Op¢inu.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 9.735.771,00 kn, $to je 1.909.569,00 kn ili 16,4 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.083.435,00 742.909,00 35,7
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 5.446.467,00 5.985.347,00 109,9
unutar opc¢eg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 3.209.812,00 1.153.190,00 35,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 785.341,00 1.284.644,00 163,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruZenih usluga, prihodiod 69.198,00 101.682,00 146,9
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. | Prinodi od prodaje nefinancijske 51.087,00 467.999,00 916,1
imovine
Ukupni prihodi 11.645.340,00 9.735.771,00 83,6

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu od 5.985.347,00 kn ili 61,5 %. Znacajni su i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
1.284.644,00 kn ili 13,2 % i prihodi od imovine u iznosu od 1.153.190,00 kn ili 11,8 %
ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvarene pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna za 538.880,00 kn ili 9,9 %, najve¢im dijelom zbog projekta Zazeli —
Program zaposljavanja Zena, izgradnje djecjeg vrtica i Doma kulture, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 499.303,00 kn ili
63,6 %, najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa, te prihodi
prodaje nefinancijske imovine za 416.912,00 kn ili 816,1 % zbog prodaje zemljiSta u
vlasnistvu Opcine.
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U odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni prihodi od imovine za
2.056.622,00 kn ili 64,1 % zbog manje ostvarenih prihoda od naknade zbog koriStenja
zasticenih prirodnih podrucja i prihodi od poreza za 1.340.526,00 kn ili 64,3 % zbog
promjene propisa, prema kojima se, umjesto udjela fiskalnog izravnanja koji se izdvajao iz
poreza na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja osiguravaju u drzavnom proracunu i
evidentiraju u okviru tekuéih pomoci iz drzavnog proracuna.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, naknade zbog
koriStenja zasti¢enih prirodnih podru€ja, naknada za pravo puta, koncesija, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, naknada za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalne naknade, vodnog i komunalnog
doprinosa, naknade za obracun i naplatu naknade za uredenje voda, donacije te prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 8.558.137,00 kn ili 87,9 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 742.909,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi od poreza na dohodak u iznosu od 681.123,00 kn. Drugi prihodi od poreza odnose
se na porez na promet nekretnina u iznosu od 59.206,00 kn i opCinske poreze u iznosu od
2.580,00 kn (porez na potroSnju u iznosu od 2.238,00 kn, porez na tvrtku u iznosu od
258,00 kn te porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu od 84,00 kn). Prirez porezu na
dohodak ukinut je Odlukom o izmjeni Odluke o porezima Op¢ine iz prosinca 2019. Poslove
utvrdivanja, nadzora i naplate prihoda od poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 5.985.347,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 4.130.410,00 kn
i tekuce pomocdi u iznosu od 1.854.937,00 kn. Kapitalne pomoc¢i odnose se na doznacena
sredstva Europske unije u iznosu od 3.546.110,00 kn (od Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj za radove na izgradnji djecjeg vrtica u iznosu od 2.115.276,00 kn i za
ulaganje u gradenje i opremanje Kulturnog centra u iznosu od 1.430.834,00 kn), Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 250.000,00 kn za modernizaciju
nerazvrstanih cesta, Zupanijske uprave za ceste u iznosu od 300.000,00 kn za radove na
uredeniju dijela Zupanijske ceste i Zupanijskog proracuna u iznosu od 34.300,00 kn za izradu
projektne dokumentacije za kulturno dobro Rimska cesta. Vrijednosno znacajnije kapitalne
pomoci odnose se na sredstva Europske unije doznaCena za radove na izgradniji djeCjeg
vrtica u iznosu od 2.115.276,00 kn i za ulaganje u gradenje i opremanje Kulturnog centra u
iznosu od 1.430.834,00 kn.

Za izgradnju djecjeg vrti¢a Opcina je s Agencijom za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) zakljucila u velja¢i 2019. Ugovor o financiranju,
Mjera 07 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020., Podmjera 7.4. Ulaganja u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo,
ukljuCujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. Odlukom o
prihvatljivosti od 8. kolovoza 2020. utvrdeno je ulaganje u gradenje i opremanje djecjeg
vrtiCa te je utvrden najviSi iznos potpore u iznosu od 6.750.120,00 kn, od Cega se
5.737.602,00 kn (85,0 %) financira iz EU sredstava, a 1.012.518,00 kn (15,0 %) iz drzavnog
proracuna. Razdoblje provedbe ulaganja je najduze 24 mjeseca od datuma donoSenja
Odluke o dodijeli sredstava do dana podnoSenja kona¢nog zahtjeva za isplatu. Ukupni iznos
prihvatljivih troSkova utvrden je u iznosu od 6.750.120,00 kn. Odlukom o dodjeli sredstava
od 25. rujna 2020. utvrdena je potpora u iznosu od 6.750.120,00 kn za ulaganje u gradenje
i opremanje djecjeg vrtica.
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Ukupna vrijednost izvedenih radova prema okonc¢anoj situaciji iz studenoga 2021.
iznosila je 5.241.870,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 6.552.338,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost ukupnih ulaganja od 2018. do veljaCe 2022. iznosi
7.774.851,00 kn, od Cega se na 2021. odnosi 6.538.474,00 kn. Djecji vrti¢ stavljen je u
upotrebu u velja¢i 2022. Radovi na izgradnji i opremanju djecjeg vrti¢a financirani su
sredstvima Europske unije, drZzavnim proraCunskim sredstvima i sredstvima Opcine.
Tijekom 2019., 2020. i 2021. doznaCena su od Agencije ukupna sredstva u iznosu od
3.375.060,00 kn. U studenome 2021. poslan je jedan zahtjev Agenciji za isplatu kojim se
opravdava utroSak primljenih 3.375.060,00 kn, a potrazuje dodatnih 2.160.247,00 kn
sredstava koja je Opcina utroSila iz svog proraCuna na pla¢anje obveza dobavljaCima.
ZavrSni zahtjev za nadoknadu sredstava nije poslan Agenciji do svibnja 2022., jer nisu
ispunjeni svi preduvjeti za slanje zahtjeva, s obzirom na to da je raCun Opcine blokiran te
nisu podmirene sve obveze prema dobavljaCima iz projekta.

Za ulaganje u gradenje i opremanje Kulturnog centra ostvarena su sredstva u iznosu
od 1.430.834,00 kn. Opcina je s Agencijom zakljucila u svibnju 2018. Ugovor o financiranju,
Mjera 07 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020., Podmjera 7.4. Ulaganja u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo,
ukljuCujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. Odlukom o
prihvatljivosti od 27. ozujka 2018. utvrdeno je ulaganje u gradenje i opremanje Kulturnog
centra te je utvrden najviSi iznos potpore u iznosu od 3.488.653,00 kn, od Cega se
2.965.355,00 kn (85,0 %) financira iz sredstava Europske unije, a 523.298,00 kn (15,0 %)
iz drzavnog proracuna. Razdoblje provedbe ulaganja je najduze 24 mjeseca od datuma
donoSenja Odluke o dodjeli sredstava do dana podnosenja konacnog zahtjeva za isplatu.
Ukupni iznos prihvatljivih troSkova utvrden je u iznosu od 3.633.157,00 kn. Odlukom o
dodjeli sredstava od 21. ozujka 2019. te Odlukom o izmjeni Odluke o dodjeli sredstava od
17. rujna 2020. utvrdena je potpora u iznosu od 3.488.653,00 kn za ulaganje u gradenje i
opremanje Kulturnog centra. Ukupna vrijednost izvedenih radova prema okonc¢anoj situaciji
iz prosinca 2019. iznosila je 2.739.670,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
3.424.587,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, sto je 47.011,00 kn ili 1,4 % manje od
ugovorenih radova. Ukupni rashodi za ulaganja u gradenje i opremanje Kulturnog centra u
2019. ostvareni su u iznosu od 3.732.993,00 kn (radovi 3.424.587,00 kn, oprema
219.800,00 kn, nadzor 86.250,00 kn i drugo 2.356,00 kn) i u 2020. u iznosu od
30.000,00 kn. Kulturni centar stavljen je u upotrebu u srpnju 2021., a ukupna vrijednost
investicije iznosila je 3.762.993,00 kn. Radovi na gradnji i opremanju Kulturnog centra
financirani su sredstvima Europske unije, drzavnim proracdunskim sredstvima i sredstvima
Opcéine. Od 2018. do konca 2021. od Agencije su doznacena ukupna sredstva u iznosu od
3.175.161,00 kn. Na temelju zahtjeva Opcine, Agencija je u travnju 2019. Opcini isplatila
predujam u iznosu od 1.744.326,00 kn. Odlukom o isplati od 26. travnja 2021., na temelju
podnesenog zavrsnog zahtjeva Opc¢ine iz studenoga 2020., Agencija je, nakon provedene
administrativne kontrole i kontrole javne nabave, traZeni iznos potpore umanjila za
313.492,00 kn zbog primjene jedinstvene stope financijske korekcije te u svibnju 2021.
isplatila sredstva u iznosu od 1.430.834,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoci odnose se na sredstva doznacena iz drzavnog
proracuna u iznosu od 1.360.596,00 kn za fiskalno izravnanje prema stupnju razvijenosti i
za provedbu projekta Zazeli — Program zapoS$ljavanja Zena. Za provedbu navedenog
projekta Opcina je u 2021. ukupno ostvarila prihode u iznosu od 389.698,00 kn, od ¢ega se
na provedbu |. faze odnosi 210.563,00 kn (zapo€ela u rujnu 2018., a zavrSila u oZujku
2021.), a na provedbu Il. faze 179.135,00 kn (zapocela u svibnju 2021.).
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Za provedbu Il. faze Opcina je u svibnju 2021. s Ministarstvom rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike te Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje zakljucila ugovor
o dodjeli bespovratnih sredstava. Projekt je financiran iz Europskog socijalnog fonda za
financijsko razdoblje 2014. — 2020. (Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali), a za
realizaciju projekta predvidena su bespovratna sredstva u iznosu od 895.678,00 kn.
Provedba projekta je u tijeku. Rok zavrSetka projekta je studeni 2022. Ukupno ostvareni
rashodi za I. i Il. fazu u 2021. iznose 285.066,00 kn, od Cega se na |. fazu odnosi
47.054,00 kn, a ll. fazu 238.012,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.153.190,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknada zbog koristenja zasti¢enih prirodnih podrucja u iznosu od
503.819,00 kn, koriStenja prostora elektrana u iznosu od 393.946,00 kn i pravo puta u iznosu
od 174.757,00 kn. Prihodi od naknada zbog koriStenja zasticenih prirodnih podrucja
ostvareni su od Nacionalnog parka Krka na temelju Zakona o potpomognutim podrucjima
(Narodne novine 118/18), prema kojem jedinice lokalne samouprave na potpomognutim
podrucjima koje na svom podrucju imaju evidentirano zasti¢eno podrucje kojim, sukladno
posebnom zakonu, upravlja javna ustanova koja ostvaruje godisnji netoprihod od prodaje
ulaznica za posjecivanje zasti¢enog podrucja veci od 20.000.000,00 kn ostvaruju pravo na
novCanu naknadu od javne ustanove nadlezne za upravljanje zasti¢enim podrucjem.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.284.644,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalne naknade u iznosu od 784.889,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od
493.875,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 101.682,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni su od Hrvatskih voda za
usluge obracuna i naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 67.612,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 467.999,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji ostvareni su prodajom gradevinskog zemljiSta u iznosu od
453.927,00 kn, a odnose se na prihode od ugovorene kupoprodajne cijene u iznosu od
449.623,00 kn i prihode od uplata za izradu elaborata o procijenjenoj vrijednosti zemljista u
iznosu od 4.304,00 kn. Izradu elaborata financirao je kupac. Za prodaju zemljiSta provedeni
su javni natje€aji, a po€etne cijene utvrdio je stalni sudski vjestak za graditeljstvo i procjenu
nekretnina u iznosima od 41,44 kn/m? do 42,00 kn/m? te je zakljuCeno devet ugovora o
kupoprodaji nekretnina od ozujka do prosinca 2021.

Odluku o oslobadanju od pla¢anja zakupnine, naknade za koriStenje javne povrsine i
komunalne naknade donio je opcinski nacelnik u oZujku 2020., prema kojoj su propisane
mjere za ublazavanje negativnih posljedica uzrokovanih bole§¢u COVID -19 na poslovanje
poslovnih subjekata u Opdini. Poslovni subjekti koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost i
djelatnost frizerskih salona u poslovnim prostorima u vlasnistvu Opc¢ine i s Opéinom imaju
zakljuCene vazele ugovore o zakupu oslobadaju se placanja zakupnine i komunalne
naknade. Poslovni subjekti koji su korisnici javnih povrSina za postavljanje otvorene i
zatvorene terase te kojima je onemoguceno poslovanje zbog mjera suzbijanja bolesti
COVID-19 oslobadaju se pla¢anja mjese¢ne naknade. Navedena Odluka utjecala je na
smanjenje prihoda od zakupa poslovnog prostora u 2021. u iznosu od 27.000,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 13.568.817,00 kn, Sto je 2.475.799,00 kn ili
22,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.378.393,00 1.132.583,00 82,2
2. Materijalni rashodi 1.757.180,00 1.667.795,00 94,9
3. Financijski rashodi 107.287,00 30.481,00 28,4
4. Subvencije 354.566,00 227.215,00 64,1
5, | Pomocidane uinozemstvo i unutar 297.169,00 326.914,00 110,0
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 332.600,00 310.797,00 93,4
naknade
7. Ostali rashodi 70.100,00 82.851,00 118,2
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.776.089,00 7.809.815,00 206,8
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 3.019.634,00 1.980.366,00 656
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 11.093.018,00 13.568.817,00 1223
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 11.645.340,00 9.735.771,00 83,6
ViSak prihoda 552.322,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 3.833.046,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 7.809.815,00 kn ili 57,6 %, izdatke za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu od 1.980.366,00 kn ili 14,6 %, materijalne rashode u iznosu od
1.667.795,00 kn ili 12,3 % te rashode za zaposlene u iznosu od 1.132.583,00 kn ili 8,3 %
ukupnih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 4.033.726,00 kn ili 106,8 %,
najvecim dijelom radi izgradnje i opremanja zgrade djecCjeg vrtica.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za place u iznosu od 949.379,00 kn,
doprinose u iznosu od 156.647,00 kn te druge rashode za zaposlene (otpremnina, dar za
djecu i boZi¢nica u iznosu od 16.100,00 kn, dodatak za uspjeh na radu u iznosu od 10.457,00
kn) u iznosu od 26.557,00 kn. Na rashode za zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu i
zamjenika opcinskog nacelnika odnosi se 795.906,00 kn, za projekt Zazeli — Program
zapoSljavanja Zzena 243.239,00 kn te za javne radove 93.438,00 kn. Dodatak na placu za
uspjesnost na radu isplacen je za Cetiri osobe na temelju Pravilnika o kriterijima utvrdivanja
natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodataka za uspjesnost u radu sluzbenika i
namjestenika Opcine iz veljace 2021.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.667.795,00 kn, a u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose se na rashode za materijal i energiju u iznosu od
517.866,00 kn, naknade za rad predstavni¢kog i izvrSnog tijela u iznosu od 165.922,00 kn,
usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od 164.022,00 kn, intelektualne i osobne
usluge (geodetsko-katastarske usluge, ugovori o djelu te usluge odvjetnika) u iznosu od
139.998,00 kn i komunalne usluge u iznosu od 108.874,00 kn.



13

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi po Programu odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2021. u ukupnom iznosu od 564.905,00 kn. Odnose se na
odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 417.311,00 kn, javnih povrSina u iznosu od
100.083,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 28.761,00 kn te deratizaciju, dezinsekciju i
zbrinjavanje Zivotinja u iznosu od 18.750,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 227.215,00 kn. Odnose se na
subvencije poljoprivrednicima za primarnu poljoprivrednu proizvodnju u 2021.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu od 326.914,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoci dobrovoljnom vatrogasnom drustvu i dje€jem vrtiCu u iznosu od 298.000,00 kn te
kapitalne pomoc¢i Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za nabavu spremnika u
iznosu od 28.914,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 310.797,00 kn i u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na jednokratnu
pomoc¢ studentima u iznosu od 99.000,00 kn, pomo¢ za Skolsku opremu uc€enika u iznosu
od 88.000,00 kn, potporu za opremanje novorodene djece u iznosu od 21.000,00 kn,
jednokratnu potporu za sklapanje braka u iznosu od 20.000,00 kn te pomoc¢ za osobe koje
se griju na drva u iznosu od 17.850,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju
programa i izmjene programa socijalnih potreba na podrucju Opéine za 2021., kojima su
utvrdeni kriteriji i uvjeti za isplatu naknada i potpora.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 82.851,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije u
iznosu od 76.387,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 6.464,00 kn. Rashodi za tekucée
donacije odnose se na donacije udrugama u iznosu od 31.500,00 kn, Crvenom kriZzu u
iznosu od 16.703,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu od 15.000,00 kn, politiCkim strankama u
iznosu od 8.184,00 kn te gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu od 5.000,00 kn. Sredstva su
doznaCena na temelju javnog natjeCaja, odluka i ugovora. Opc¢ina obavlja kontrolu
namjenskog koristenja sredstava te je na svojim mreznim stranicama objavila informacije o
dodijeljenim donacijama. Kapitalna donacija odnosi se na donaciju knjiga podru¢nom
odjeljenju osnovne Skole na podrucju Opdine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 7.809.815,00 kn,
od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture odnosi 7.213.830,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi ostvareni su za izgradnju i opremanje djecjeg vrtica u iznosu od
6.538.474,00 kn i modernizaciju ceste u iznosu od 640.781,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.980.366,00 kn odnose se
na otplatu kratkoro¢nog kredita kojim se Opc¢ina u 2019. zaduzila kod poslovne banke u
iznosu od 5.000.000,00 kn za obrtna sredstva. Ugovorena je otplata do 30. lipnja 2020.
Dodatkom ugovora o kratkoro€nom kreditu iz lipnja 2020. produZen je rok povrata do 31.
ozujka 2021., ugovorena je godisnja fiksna kamatna stopa od 1,75 %. Kredit je vracen u
cijelosti.

Manjak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 3.833.046,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.345.865,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.487.181,00 kn.
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U veljaci 2022. donesena je Odluka o raspodijeli rezultata poslovanja Opcine za 2021.,
kojom je utvrdeno da Ce se manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od
7.341.816,00 kn djelomicno pokriti iz viSka prihoda poslovanja u iznosu od 5.867.135,00 kn,
a manjak primitaka od financijske imovine u iznosu od 1.980.367,00 kn djelomi¢no pokriti u
iznosu od 1.967.867,00 kn viskom primitaka od financijske imovine, nakon ¢ega raun viska
prihoda poslovanja iznosi 0,00 kn, a manjak prihoda od nefinancijske imovine iznosi
1.474.681,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu od
1.487.181,00 kn odnosi se na manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od
1.474.681,00 kn i manjak primitaka od financijske imovine u iznosu od 12.500,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 37.152.718,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 28.970.821,00 34.229.777,00 118,2
1.1. | Gradevinski objekti 27.119.137,00 32.303.844,00 119,1
1.2. | Postrojenja i oprema 859.042,00 1.141.655,00 132,9
1.3. | Prijevozna sredstva 230.072,00 147.256,00 64,0
1.4. | Druga nefinancijska imovina 762.570,00 637.022,00 83,5
2. Financijska imovina 6.057.686,00 2.922.941,00 48,3
2.1. | Nov€ana sredstva 3.169.237,00 120.571,00 3,8
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 3.737,00 3.737,00 100,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 2.163.600,00 2.163.600,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 576.060,00 507.144,00 88,0
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 145.052,00 127.889,00 88,2
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 35.028.507,00 37.152.718,00 106,1
3. Obveze 827.922,00 1.611.489,00 194,6
31, | Obveze zarashode 237.527,00 475.157,00 200,0
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 590.355,00 1.136.292,00 192,5
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 40,00 40,00 100,0
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 34.200.585,00 35.541.229,00 103,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 35.028.507,00 37.152.718,00 106,1

U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, vrijednosno znacajnije je povecana
vrijednost gradevinskih objekata za 5.184.707,00 kn ili 19,1 %, najveé¢im dijelom zbog
ulaganja u izgradnju i opremanje djecjeg vrtica.
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2021. iskazana je u iznosu od
34.229.777,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata (poslovna zgrada
Op¢ine, Dom kulture, djecji vrti¢, groblja, mrtvacnica, opcinski trg, ceste, nogostupi,
vodovod, sportsko igraliSte, javna rasvjeta i drugo) u iznosu od 32.303.844,00 kn,
postrojenja i opreme (uredski namjestaj, raCunalna oprema, sportska oprema, mobilni
uredaji, videonadzor te uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene) u iznosu od
1.141.655,00 kn, prijevoznih sredstava (sluzbeni automobil, komunalno vozilo, bicikli) u
iznosu od 147.256,00 kn i druge nefinancijske imovine (projektna dokumentacija, planovi,
elaborati, troSkovnici, raCunalni programi, stabla lipe, knjige) u iznosu od 637.022,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata koncem 2021., u poslovnim knjigama evidentirana je
vrijednost komunalnih vodnih gradevina u iznosu od 1.908.235,00 kn, koje nisu prenesene
u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge. Prema odredbama clanka 89. Zakona o
vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu ih prenijele u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja
u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Vlada Republike
Hrvatske je u prosincu 2021. donijela Uredbu o usluznim podruc¢jima (Narodne novine
147/21), prema kojoj je drustvo preuzimatelj na podrugju Sibensko-kninske Zupanije
Vodovod i odvodnja d.0.0., Sibenik. Ustavni sud je u ozujku 2022. donio Rje$enje (Narodne
novine 40/22) kojim se pokreée postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom
Uredbe o usluznim podrucjima u cijelosti. Navedenim RjeSenjem privremeno se obustavlja
izvrSenje svih opcih i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe o
usluznim podrucjima do dono$enja kona¢ne odluke Ustavnog suda o suglasnosti s Ustavom
i zakonom osporene Uredbe.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 638.770,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 507.144,00 kn, potrazivanja za prihode od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 127.889,00 kn te druga potrazivanja u iznosu od
3.737,00 kn. U odnosu na stanje pocetkom godine manja su za 86.079,00 kn ili 11,9 %.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja za prihode od komunalne
naknade u iznosu od 227.640,00 kn, potraZivanja za prihode od naknade za uredenje voda
u iznosu od 128.813,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje zemljiSta u iznosu od
66.833,00 kn, potrazivanja od trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u
suvlasnistvu Opcine za prihode od naknada 5,0 % cijene vode za srednjoroCni projekt
izgradnje objekata vodoprivrede koju su placali gradani Opcine navedenom trgovackom
drustvu u iznosu od 66.092,00 kn i potrazivanja za prihode od otkupa stanova u iznosu od
61.056,00 kn. Koncem 2021. dospjela potraZivanja iznose 638.770,00 kn. Prema obveznim
analitickim podacima Bilance, dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje
nefinancijske imovine iznose 635.033,00 kn. Navedeni iznos je 3.737,00 kn maniji od iznosa
ukupno dospjelih potrazivanja prema podacima iz analitickih evidencija. Do razlike je doslo
jer se u podatke o dospjelim potraZivanjima koji se iskazuju u Bilanci ne ukljuCuju dospjela
potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama u okviru skupine racuna 12 RacCunskog
plana, koja se odnose na potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo. Do
konca veljaCe 2021. naplacena su potrazivanja u iznosu od 89.984,00 kn ili 14,1 % dospjelih
potrazivanja. Tijekom 2021. prema duznicima je pokrenuto 67 prisilnih mjera naplate (ovrha)
za potrazivanja u vrijednosti od 69.455,00 kn, od ¢ega je naplaceno 11.920,00 kn.
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Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 1.611.489,00 kn i veCe su za
783.567,00 kn ili 94,6 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Najvec¢im dijelom odnose se
na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.136.292,00 kn te za rashode
poslovanja u iznosu od 475.157,00 kn (najznacajnije su obveze za subvencije u iznosu od
227.215,00 kn i za materijalne rashode u iznosu od 134.404,00 kn). Dospjele obveze iznose
596.710,00 kn, Sto €ini 37,0 % ukupnih obveza.



17

lll.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 8. veljace do 8. kolovoza 2022.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Okruznica o sastavljanju i predaiji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih
i izvanproraCunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 30. rujna 2018. (Ministarstvo financija,
listopad 2018.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

259

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 33. i 133. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)



18

8. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

9. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — procCidceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94,
58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00 i 78/02)

10.  Zakon o socijalnoj skrbi, Clanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

11.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

12.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15i 37/21)

13.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 9a. (Narodne novine 47/90,
27/93 i 38/09)

14. Zakon o sportu, ¢lanak 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20)

15.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

17.  Pravilnik o provedbi jednostavne nabave (lipanj 2018.)

18.  Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

i izvrSenje proracuna, raunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, obveze te manjak
prihoda i primitaka te javnu nabavu.

1.1

2.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Sastavljen je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2021., koji je Opcinsko
vijeCe usvojilo u velja€i 2022. Prema navedenom lzvjestaju, prihodi su ostvareni u
iznosu od 9.735.771,00 kn, Sto je 2.635.964,00 kn ili 21,3 % manje u odnosu na
proracun. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 13.568.817,00 kn, Sto je
1.148.783,00 kn ili 7,8 % manje u odnosu na proracun.

ObrazloZenje godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna sadrzi propisane podatke
(obrazlozZenje realizacije planiranih prihoda te rashoda i izdataka, stanje nenaplacenih
potrazivanja i stanje nepodmirenih dospjelih obveza), osim podataka o stanju
potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka (prema sudskoj presudi iz srpnja
2021.) te obrazloZenje izvrSenja programa iz posebnog dijela prora¢una s ciljevima koji
su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesSnosti realizacije tih ciljeva.

Odredbama ¢lanka 12. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proraCuna, propisano je, izmedu ostalog, da obrazloZenje ostvarenja prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka za proracunsku godinu sadrZi i stanje nenaplacenih
potraZivanja za prihode jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika, stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih Kkorisnika, stanje
potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika te obrazloZenje izvrSenja
programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom
programa i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva. Skre¢e se pozornost da je
odredbama c¢lanaka 76. do 80. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), koji je
stupio na snagu 1. sije€nja 2022., propisan sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u godisnjem izvjestaju o izvrSenju proraéuna
navesti podatke o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka te
obrazlozZenje izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna, u skladu s
odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjesStaju o izvrsenju
proracuna.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.
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Nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju odnose se na evidentiranje poslovnih
dogadaja, ispravak vrijednosti potraZivanja, izvanbilan¢ne zapise, analitiCku evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U 2021. dobiveni su spremnici od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
za odvojeno prikupljanje otpada na temelju ugovora zaklju€enih u travnju i kolovozu
2021. Prema ugovorima, vrijednost spremnika iznosi 199.934,00 kn, od ¢ega je Opc¢ina
sufinancirala 28.914,00 kn. U poslovnim knjigama evidentirano je povecanije vrijednosti
imovine i vlastitih izvora za nabavljene spremnike u navedenom iznosu bez koristenja
rauna promjene u obujmu imovine. Odredbom CcClanka 55., stavka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se medusobni
prijenosi kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imovine proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (subjekata unutar opéeg proracuna) evidentiraju preko
promjena u obujmu imovine. Zbog pogresnog evidentiranja nisu iskazani podaci o
povecanju imovine u lzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze dobivenu nefinancijsku imovinu od subjekata
unutar opcéeg proracuna evidentirati preko promjena u obujmu imovine, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom iz ozujka 2016., utvrdeno je da ¢e
Opcina uspostaviti cjelovitu i sistematiziranu evidenciju nekretnina i druge imovine u
svom vlasniStvu ustrojavanjem i vodenjem registra imovine. Registar imovine je
ustrojen. U tijeku je provodenje katastarskih izmjera u svrhu izrade katastra nekretnina
na podrucju Opcine na temelju Sporazuma, koji su u kolovozu 2021. zakljucili Opc¢ina
i Drzavna geodetska uprava.

U poslovnim knjigama nije evidentirana i u Bilanci nije iskazana vrijednost imovine koja
se odnosi na zemljista. Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, Opcina je vlasnik
zemljista povrSine 71 600 m? i 16 Cestica bez iskazane povrSine te suvlasnik (s
Republikom Hrvatskom, trgovackim drustvima i fiziCkim osobama) zemljiSta povrSine
499 977 m?. Za zemljiSta koja su u zajedni¢kom vlasnistvu Republike Hrvatske i Opéine
nije utvrden omjer suvlasnickog dijela. Vrijednost zemljiSta nije procijenjena. Prema
odredbama ¢lanaka 4. i 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno iskazuje po
troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Ministarstvo financija donijelo je Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano niti
moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi vrijednost imovine koja nije evidentirana
u poslovnim knjigama (zemljista) te je evidentirati u poslovnim knjigama, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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U poslovnim knjigama koncem 2021. iskazane su obveze za radove na izgradnji
sustava odvodnje oborinskih voda i nogostupa u iznosu od 17.905,00 kn. Op¢ina je
sudjelovala kao tuzenica u sudskom sporu radi isplate naknadnih i nepredvidenih
radova na izgradnji navedenog sustava iz 2005. Zupanijski sud je u srpnju 2021. donio
presudu prema kojoj je Opc¢ina duzna nadoknaditi izvoditelju radova (tuzitelju) glavnicu
za izvedene radove u iznosu od 697.497,00 kn sa zateznim kamatama od 9. veljaCe
2006. do isplate te troSkove postupka i Zalbe u iznosu od 172.219,00 kn. U poslovnim
knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa nije bila iskazana potencijalna obveza po
osnhovi sudskog spora, a obveze i rashodi po navedenoj presudi (sa zateznim
kamatama) evidentirani su u poslovnim knjigama Opcine u 2022. u iznosu od
2.040.028,00 kn.

Odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da su obveze neizmirena dugovanja proracuna odnosno
proracunskih korisnika proizasle iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru oCekuje odljev
resursa. U vezi s evidentiranjem zateznih kamata i troSkova sudskog postupka,
odredbama c¢lanka 41. navedenog Pravilnika propisano je da skupina racCuna
23 — Obveze za rashode poslovanja sadrzi obveze koje se u trenutku nastanka priznaju
kao rashod na raCunima razreda 3 — Rashodi poslovanja, a to su obveze za, izmedu
ostalog, financijske rashode. Nadalje, u vezi s evidentiranjem obveza za izvedene
radove, odredbama Clanka 42. navedenog Pravilnika propisano je da skupina racuna
24 — Obveze za nabavu nefinancijske imovine sadrzi obveze koje se u trenutku
nastanka priznaju kao rashod na raCunima razreda 4 - Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, a to su obveze za nabavu, izmedu ostalog, proizvedene
dugotrajne imovine.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 638.770,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
507.144,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
127.889,00 kn te druga potraZivanja u iznosu od 3.737,00 kn. Opcina nije provela
ispravak vrijednosti potraZivanja. Ukupna potrazivanja koja imaju kasnjenje u naplati
od jedne do tri godine iznose 52.410,00 kn, iznad tri godine iznose 28.049,00 kn te za
koja je pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak nad duznikom iznose 1.676,00 kn.
Za navedena potraZivanja trebalo je obaviti ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu
od 55.511,00 kn. Odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se ispravak vrijednosti
potraZivanja provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine
dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Nadalje,
propisano je ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potraZivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski
postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na
provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja, proracuni i proracunski korisnici moraju
poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
uplatu u proracun, odnosno financijski plan prema vazeéim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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- Izvanbilanéni zapisi

U 2021. u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani,
u okviru izvanbilanCnih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja
(bankarske garancije i bjanko-zaduZznice za nabavu radova, roba i usluga). Evidencija
danih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja nije ustrojena te nema podataka o
njihovoj vrijednosti. Uvidom, primjerice, u ugovore za izgradnju i opremanje djecjeg
vrtia, utvrdeno je da je Opcina ugovorila primanje instrumenata osiguranja plac¢anja
(bankarske garancije) za slu€aj povrede ugovornih obveza od strane izvodaca
odnosno za uredno ispunjenje ugovora o nabavi roba u vrijednosti od 536.236,00 kn.
Takoder, uvidom u ugovor o kratkoro€nom kreditu, utvrdeno je da je ugovoreno
davanje dvije bjanko vlastite i akceptirane mjenice korisnika kredita, jedna
bjanko-zaduzZnica korisnika kredita na iznos do 1.000.000,00 kn i jedna obi¢na
zaduznica korisnika kredita u korist banke. Evidentiranje instrumenata osiguranja na
racunima izvanbilancnih zapisa osigurava pracenje poslovnih promjena koje nemaju
izravan utjecaj na bilan¢nu poziciju, a u buduénosti mogu poprimiti obiljezje koje moze
utjecati na poziciju bilance.

Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva,
izmedu ostalog, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija. Prema odredbi
Clanka 85. navedenog Pravilnika, izvanbilan€ni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu ukljucene u bilancne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po
oshovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilanéni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju danih i primljenih
instrumenata osiguranja plaéanja, utvrditi njihovo tocno stanje te ih evidentirati
u okviru izvanbilan¢énih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

— Analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine

Opéina vodi knjigu dugotrajne imovine u koju su, osim podataka o vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine, ukljueni i podaci o vrijednosti kratkotrajne
nefinancijske imovine (sitni inventar i autogume) i financijske imovine (udjeli u glavnici
trgovackih drustava).

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana
u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. u iznosu od 34.229.777,00 kn ne odgovara
podacima iz analitickog knjigovodstva dugotrajne imovine, prema kojima vrijednost
dugotrajne nefinancijske imovine na koncu 2021. iznosi 34.178.254,00 kn, $to je manje
za 51.523,00 kn. Vrijednost postrojenja i opreme evidentirana u glavnoj knjizi i
iskazana u financijskim izvjestajima iznosi 1.141.655,00 kn, a u analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine 1.085.336,00 kn. Vrijednost prijevoznih sredstava evidentirana u
glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjestajima iznosi 147.256,00 kn, a u analitickoj
evidenciji dugotrajne imovine 167.256,00 kn. Vrijednost nematerijalne proizvedene
imovine evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjeStajima iznosi
577.622,00 kn, a u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine 562.418,00 kn.
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Prema odredbama ¢&lanka 7. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz Cega proizlazi da podaci u analitickim evidencijama
i glavnoj knijizi trebaju biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti podatke o dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini u analitiCkoj evidenciji i glavnoj knjizi kako bi podaci u
njima bili uskladeni, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u prosincu 2021. donio odluku o popisu imovine i obveza Opcine
sa stanjem na 31. prosinca 2021. Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i
obveza i sastavilo IzvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza. Popisani su poslovni
udjeli u iznosu od 2.163.600,00 kn, obveze u iznosu od 1.611.489,00 kn, potraZivanja
u iznosu od 638.770,00 kn, novac na racunu u iznosu od 119.369,00 kn, novac u
blagajni u iznosu od 1.202,00 kn te nefinancijska imovina. Sastavljene su inventurne
liste dugotrajne imovine i sitnog inventara koje sadrze naturalne pokazatelje, a ne
sadrzZe vrijednosne pokazatelje i nije ih potpisalo popisno povjerenstvo.

Koncem 2021. ukupna potrazivanja iznose 638.770,00 kn, a ukupne obveze
1.611.489,00 kn. Vecina potrazivanja i obveza popisana je prema podacima iz glavne
knjige, a nije popisana prema pojedinacnim duZnicima i iznosima potraZivanja te
pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance te da se podaci o popisu unose pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.
Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne samouprave. Uputom
je odredeno da se u posebne popisne liste trebaju popisati potrazivanja i obveze.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija.

- Financijski izvjestaji
Financijski izvjestaji Opcine za 2021. su sastavljeni i dostavljeni nadleznim tijelima.

Op¢ina je sastavila BiljeSke uz financijske izvjeStaje koje sadrze tabelarni prikaz
raCuna prihoda i rashoda za 2021., strukturu novCanih sredstava, potrazivanja,
jamstava i zaduZzivanja za 2021. BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pojedine
propisane podatke, odnosno ne sadrZze popis sudskih sporova i u BiljeSkama uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
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U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za usluge odvjetnika u iznosu od
37.151,00 kn, koji se, izmedu ostalog, odnose na rashode za usluge prisustvovanja
roCiStu u sporu s trgovackim drustvom, izradu prijedloga za ispravke presuda i slicno
u predmetima viSe tuzitelja — fiziCkih osoba.

Odredbama Clanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, propisano je, izmedu ostalog, da BiljeSke sadrze popis sudskih
sporova u tijeku koji sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog u€inka koji
moze proisteci iz sudskog spora kao obveza iliimovina te procijenjeno vrijeme odljeva
ili priljeva sredstava. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine. SkrecCe se pozornost da je novi
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22) stupio na snagu 24. ozujka 2022., koji u ¢lancima 15. i 16. na jednak nacin
regulira sastavljanje biljeski uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSskama navesti popis sudskih sporova te
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima navesti razloge zbog
kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju
u proracunskom racunovodstvu.

Obveze te manjak prihoda i primitaka

Manjak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 3.833.046,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.345.865,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju iznosi 1.487.181,00 kn.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 1.611.489,00 kn i ve¢e su za
783.567,00 kn ili 94,6 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjele obveze iznose
596.710,00 kn, Sto Cini 37,0 % ukupnih obveza. Takoder, znaajne su obveze po
sudskoj presudi koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama za 2021., a u poslovnim
knjigama za 2022. evidentirane su u iznosu od 2.040.028,00 kn. Zbog podmirenja
obveza po navedenoj sudskoj presudi, ZiroraCun Opcine blokiran je u sijeCnju 2022.
Mijere za podmirenje obveza nisu donesene.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri planiranju rashoda i izdataka voditi brigu o
preuzimanju novih obveza u idué¢im prorac¢unskim razdobljima. Pri tome je
potrebno sastaviti analizu i ocjenu postojec¢eg financijskog stanja, donijeti mjere
za podmirenje dospjelih obveza te akcijski plan provedbe navedenih mjera (s
opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom provedbe, osobom zaduZenom za
pracenje) s ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom. Na potrebu
donosenja navedenih mjera upucuje i Ministarstvo financija u Uputi za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2020. — 2022.

U poslovnim knjigama evidentirane su obveze za uplatu pripadajuceg dijela prihoda
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun u iznosu
od 67.003,00 kn, od ¢ega se na 2021. odnosi 3.090,00 kn. Opc¢ina nije navedena
sredstva uplacivala u drzavni proracun.
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Odredbama ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
propisano je da se novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili
gradovi doznacuju u visini 55,0 % u drZzavni proracun.

DrzZavni ured za reviziju nalaze u drZavni proracun uplacéivati pripadajuca
sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave te pet izmjena i dopuna Plana nabave za 2021.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2021. planirana je nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti od 2.204.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Op¢ina je u lipnju 2018. donijela Pravilnik o provedbi jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge odnosno do 500.000,00 kn za radove.
Prema navedenom Pravilniku, nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
do 20.000,00 kn obavlja se dostavljanjem upita za ponudu jednom gospodarskom
subjektu, procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn slanjem poziva na
dostavu ponude jednom ili veCem broju gospodarskih subjekata te procijenjene
vrijednosti jednake ili ve€e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge
te manje od 500.000,00 kn za radove upucéivanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavom poziva na internetskoj stranici
narucitelja. Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraci od tri dana ni duzi od 15 dana.
Kriterij za odabir najpovoljnije ponude moze biti najniZza cijena (ukupna ili jedini¢na) i/ili
ekonomski najpovoljnija ponuda. Za odabir najpovoljnije ponude dovoljna je jedna
prihvatljiva ponuda.

Prema StatisticCkom izvjeS¢éu o javnoj nabavi za 2021., nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) obavljena je u vrijednosti od 1.385.290,00 kn, od Cega se na
nabavu radova odnosi 584.827,00 kn, usluga 496.900,00 kn i roba 303.563,00 kn.

Plan nabave za 2021. te izmjene i dopune Plana nabave za 2021. objavljeni su na
mreznim stranicama Opcine u vrijednosti od 2.204.000,00 kn, a u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u vrijednosti od 2.272.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Podaci objavljeni na mreznim stranicama nisu istovjetni
podacima objavljenim u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2021. ustrojen je i objavljen
na mreznim stranicama Opcine. U ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske podaci su azurirani u svibnju 2022., a prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi, narucitelj je obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti
u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.
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Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti istovjetne podatke iz plana nabave na
mrezZnim stranicama i u Elektronickom oglasniku javne nabave te azurirati
podatke u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u
Elektronickom oglasniku javhe nabave Republike Hrvatske u propisanom roku,
u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca sve Cinjenice, naloge i preporuke iz Nacrta izvjeS¢a
0 obavljenoj financijskoj reviziji Opc¢ine za 2021. Nadalje, navodi da racun Opcine nije u
blokadi od 13. lipnja 2022.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

Op¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrucja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Sustav unutarnjih
kontrola

2010.

Imenovati  voditelia za financijsko
upravljanje i kontrolu te izraditi plan
uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢ée se naznaliti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je
potrebno uspostaviti i razvijati sustav
unutarnjin  kontrola u skladu s
odredbama  Zakona 0  sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

nije primjenjivo

Racdunovodstveno
poslovanje

2010.

Polagati gotovinu sa zirorauna u
blagajnu isti dan.

provedeno

2010.

Doznacavati naplacena sredstva od
naknade za uredenje voda pravnoj
osobi za upravljanje vodama u
drzavnom vlasniStvu u skladu s
odredbama Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva.

provedeno

Prihodi

2010.

Naplacdivati pruZzanje usluga sakupljanja
i odvoza komunalnog otpada u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

nije primjenjivo

2010.

Potpuno i pravodobno  prikupljati
proracunske prihode u fiskalnoj godini
na koju se odnose u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

provedeno

2010.

Uplacivati u drzavni proracun
pripadajuca sredstva od prodaje
stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u skladu s odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo.

nije provedeno

Rashodi

2010.

IzvrSavati rashode do visine planirane
proratunom u skladu s odredbama
Zakona o proraéunu.

provedeno

2010.

Utvrditi masu sredstava za place u
skladu s odredbama Zakona o pla¢éama
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

provedeno

2010.

Odluku o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju
koncesije uskladiti s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.
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Obrazlozenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

- Nalog u vezi s imenovanjem voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu te
izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole nije primjenijiv, jer
odredbe Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru koji je na snazi
od srpnja 2015. ne propisuju obvezu imenovanja voditelja za financijsko
upravljanje i kontrolu te izrade plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole.

- Nalog koji se odnosi na naplacivanje pruzene usluge sakupljanja i odvoza
komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije primjenjiv, jer prema odredbama novog Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji je na snazi od 4. kolovoza 2018., poslovi sakupljanja i odvoza
komunalnog otpada viSe nisu komunalne djelatnosti.

Opé¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu provedeni.

Opcina u Ocitovanju navodi da jedino nije proveden nalog o uplati u drzavni proracun
pripadajucih sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a ona
¢e biti uplacena po priljevu sredstava na racun Opcine s obzirom na donedavnu
blokadu racuna Opcine.



